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Handlungsmaoglichkeiten — PV auf kommunalen Dachern @

- Die Kommune als reine Eigennutzerin von Solarstrom: Reines Selbstversorger-Modell
-+ Keine Stromeinspeisung: Wirtschaftlich zumeist nicht sinnvoll, weil PV-Uberschussstrom ungenutzt bleibt.

«  Keine Anwendung des Kommunalwirtschaftsrechts, weil Kosteneinsparung # Gewinnerzielung.

- Die Kommune als Solarstromproduzent: Reines Unternehmer-Modell
* Nur Stromeinspeisung: Wirtschaftlich bei kleinen PV-Anlagen oft nicht sinnvoll (PV-Vergttung zu gering).
«  Option zur Eigenversorgung kommunaler Liegenschaften sinnvoll.

*  Weitere Voraussetzungen vergleichbar mit Standard-Modell.

Folgende Optionen werden betrachtet:
- Die Kommune als Eigennutzerin und Produzentin: Das Standard-Modell

* Die Kommune als Verpachterin eigener Dachflachen an Dritte: Das Pacht-Modell
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Option: Standard-Modell @

«  Kommune stattet in Eigenverantwortung Dachflachen mit PV-Anlagen aus.

« Erzeugter Solarstrom wird in eigenen kommunalen Liegenschaften verbraucht
(Eigenversorgung) und der Uberschuss ins Netz eingespeist.

«  Kommune erwirtschaftet mit eingespeistem / direkt vermarkteten Strom Ertrage.

- Kommunale Energieerzeugung - insb. auf eigenen Liegenschaften und Gberwiegend fir
eigenen Bedarf — gehért zum Aufgabenkreis der kommunalen Selbstverwaltung
(Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 97 Abs. 2 Brandenburgische Verfassung)

» Die Selbstverwaltungsgarantie wird den Kommunen im Rahmen der Gesetze gewahrleistet, also z.B.:

«  Kommunalwirtschaftsrecht des Landes Brandenburg (§§ 97-100 BbgKVerf), da das Standard-Modell eine
Wirtschaftstatigkeit der Kommune darstellt:
Einspeisung bzw. Direktvermarktung von Strom = Verteilen oder Anbieten von Strom, was auch mit der
Absicht der Gewinnerzielung erfolgen kann (vgl. § 91 Abs. 1 BbgKVerf)
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Kommunalwirtschaftsrecht und Standard-Modell (1) @

Unternehmerische Betatigung durch Einspeisung und Direktvermarktung ist zulassig, wenn...
(§ 91 Abs. 2 BbgKVerf):

* Rechtfertigung durch 6ffentlichen Zweck (weiter kommunaler Einschatzungsspielraum)
« Kommunale Energieerzeugung = Aufgabenkreis der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie
- Eigenversorgung der kommunalen Liegenschaften und Beitrag zum Ausbau erneuerbarer Energien

« Solarstromerzeugung ist als erneuerbare Energie im o6ffentlichen Interesse: nachhaltige Energieversorgung,
Klimaschutz, Ressourcenschonung etc. (siehe u.a. § 1 Abs. 1 EEG 2021 & EnWQG)

 Solarstromerzeugung muss im angemessenes Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit und
voraussichtlichen Bedarf der Gemeinde stehen

«  Bei PV-Aufdachanlagen auf eigenen Liegenschaften kein besonderes Problem.

*  Modell groBBe PV-Freiflache ohne Eigenversorgung kommunaler Liegenschaften kann problematisch werden.
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Kommunalwirtschaftsrecht und Standard-Modell (2) @

Unternehmerische Betatigung durch Einspeisung und Direktvermarktung ist zulassig, wenn...
(§ 91 Abs. 3 BbgKVerf)

 die wirtschaftliche Betatigung und der verfolgte Zweck nicht durch einen privaten Dritten
besser oder wirtschaftlicher als durch die Kommune erreicht werden kann.
=> Markterkundungsverfahren

+ Keine Markterkundung, wenn die Gemeindevertretung durch Beschluss feststellt, dass sie
die kommunalwirtschaftliche Betatigung im offentlichen Interesse fir erforderlich halt.
«  Begriindung des Beschlusses fir das kommunalwirtschaftliche Erfordernis (§ 91 Abs. 3 S. 3 BbgKVerf)

*  Begrindung unproblematisch bei Eigenversorgung kommunaler Liegenschaften;
anspruchsvoll z.B. bei groBBer PV-Freiflachenanlage ohne Eigenversorgung und
nur Netzeinspeisung bzw. Direktvermarktung des Solarstroms.

=> Fragen direkt mit Kommunalaufsicht beim Landrat erértern (Verwaltungspraxis)
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Welche Rechtsform beim Standard-Modell? @

* Regiebetrieb, Eigenbetrieb, Anstalt des 6ffentlichen Rechts, GmbH...?

«  Kommunales Engagement am wirtschaftlichsten, aber eigene Haushaltsmittel erforderlich

* Regiebetrieb: Rechtssicher & einfach vor dem Hintergrund Eigenversorgung Personenidentitat zwischen
Anlagenbetreiber (Gemeinde) und Stromverbraucher (Gemeinde) (§ 3 Nr. 19 EEG 2021)

« Chancen / Risiken: Ampel-Koalitionsvertrag mit Klimaschutz-Sofortprogramm Ende 2022 -
Kommt Abschaffung EEG-Umlage im Jahr 2023? Wie wird der ,massive Ausbau” umgesetzt?

.Unser Ziel fiir den Ausbau der Photovoltaik (PV) sind ca. 200 GW bis 2030. Dazu beseitigen wir alle
Hemmnisse, u. a. werden wir Netzanschliisse und die Zertifizierung beschleunigen, Verglitungsséatze
anpassen, die Ausschreibungspflicht flir groBe Dachanlagen und die Deckel priifen.”

- Eigenbetrieb: Hoherer organisatorischer Aufwand

Von Betriebssatzung (§ 3 Abs. 1 EigV) Uber Verwaltung Sondervermégen (§ 10 Abs. 1 5.1 EigV) und Organstrukturen
(Werksleitung, Werksausschuss, §§ 4, 8 EigV) bis Wirtschaftsplan (§§ 13, 14 EigV) mit Jahresabschluss (§ 21 EigV)

Regiebetrieb: Es gelten allgemeine Regeln Gber Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen. Keine eigenen Organe.

02.12.2021 Karpenstei 10 Nube 6

Rechtsanwalte Partnerschaft mbB



Aktuelle Vorgehensweise fiir Standard-Modell? @

+ Bei aktuellen Bauvorhaben: Bedarfsgerechte PV-Anlage im Standard-Modell umsetzen

« Jetzt Roll-out ,Solaroffensive auf kommunalen Dachern”?

* Lieber Zuwarten auf neue Rahmenbedingungen fir PV durch EEG-Novelle

*  Vorbereitungen in technisch-fachlicher Hinsicht auf Solaroffensive
(z.B. Bestandserfassung kommunaler Dacher, statische Prifungen, Sanierungsbedarfe etc.)

+ Sonstiges: Vergaberecht mit Schwellenwerten ist fir Beschaffung von PV-Anlagen durch
die Kommune anwendbar.
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Option: Pacht-Modell @

*  Gemeinde verpachtet kommunale Dachflachen — ohne Einsatz von eigenem Kapital — an
eine Blirgerenergiegesellschaft oder ein anderes Unternehmen.

« Bilrgerenergiegesellschaft errichtet PV-Anlagen auf eigene Rechnung und eigenes Risiko
und

 verpachtet die PV-Anlagen zwecks Eigenversorgung zurtick an die Gemeinde
(Personenidentitat Anlagenbetreiber — Letztverbraucher des Stroms).

« Haufig: Betriebsflihrungs- und Wartungsvertrag zwischen Gemeinde und
Blrgerenergiegesellschaft
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Rechtsrahmen beim Pacht-Modell @

Kommunalwirtschafts- und vergaberechtlich unproblematisch:

*  Verpachtung und Eigenversorgung mit Strom ist keine wirtschaftliche Betatigung im Sinne
des Kommunalwirtschaftsrechts (Verpachten ist kein Herstellen, Anbieten oder Verteilen
von Gutern, Dienstleistungen oder vergleichbaren Leistungen

« Kein Vergabeverfahren erforderlich: Die Flachenvergabe fiir reine Dachverpachtung ist frei.

*  Dennoch: Komplizierte Vertragskonstruktion erforderlich (Pachtvertrag zur Dachnutzung
sowie Betriebsfihrungs- und Wartungsvertrag zwischen Gemeinde und
Blrgerenergiegesellschaft)

* Es sollte die Umsetzung des Ampel-Koalitionsvertrags in das EEG abgewartet werden,
bevor solche umfangreichen Konstruktionen aufgelegt werden.
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Vielen Dank flir lhre Aufmerksamkeit!

Dr. Fabio Longo

Rechtsanwalt, Fachanwalt fir Verwaltungsrecht
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